Sectiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind stabilirea responsabilitétilor biroului unic de legitura si ale autoritatilor
competente in vederea punerii in aplicare a prevederilor art.4, art.5 alin.(3), art.9, art.10
alin.(1), art.27, art.30, art.37 alin.(1) si ale art.39 din Regulamentul (UE) 2017/2394 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea
dintre autorititile nationale insdrcinate si asigure respectarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii prezentului proiect de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotérarea de Guvern nr. 444/2020 a fost stabilit
cadrul institufional si masuri pentru punerea in aplicare
a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2017/2.394 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre
autoritafile nationale insircinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004.

Prin hotérare a fost desemnat biroul unic de legétura
precum s§i autoritdfile competente responsabile cu
aplicarea  legislatiei din  domeniul  protectiei
consumatorilor, responsabile cu accesarea directd a
bazei de date prevazute la art. 35 din Regulament.

Prin hotdrare se desemneazd Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorilor drept birou unic de
legdturd, astfel cum este definit la art. 3 pct. (7) din
Regulament.

Avénd in vedere faptul cd, Regulamentul (UE)
2017/2394 introduce noi mecanisme de anchetd si de
asigurare a aplicarii legislatiei in cazul incalcdrilor pe
scard largd, precum si faptul cd, in scopul exercitérii
supravegherii pietei, inclusiv pentru a obtine mijloace
de proba, personalul din cadrul Autorlta‘;u.Naponale
pentru  Protectia Consumatorilor 2 ngq;y eten;e
inclusiv de a achizitiona bunuri sau/s‘:rv;cnt m, S\COPI.II‘I
de testare, dacd este necesar, sub o{ldentltate asc\unsa
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inclusiv de a le inspecta, studia, dezasambla, este
necesar ca aceste cerinte si fie transpuse in legislatia
nationald la un nivel primar.

2. Schimbiri preconizate

Regulamentul (UE) 2017/2394 armonizeazd cadrul
de cooperare dintre autorititile nationale din UE, astfel
incdt actiunile acestora in materie de asigurare a
aplicérii legislatiei si vizeze piata unicd in toate
dimensiunile  sale.  Obiectivul  principal  al
Regulamentului (UE) 2017/2394  este de a asigura
securitatea juridicd in cadrul pietei unice prin aplicarea
coerentd a actelor legislative cheie care formeazi
acquis-ul Uniunii in domeniul protectiei consumatorilor
si care figureaza in anexa regulamentului, iar la nivel
national sunt previazute in anexa la Hotdrirea nr.
444/2020.

Prin urmare, pentru a-i impiedica pe comercianti si
exploateze lacunele legislative §i limitdrile teritoriale
sau de altd naturd care restrdng capacitatea statelor
membre de a asigura aplicarea legislatiei, este crucial s3
existe intre autoritifile publice o cooperare
transfrontalierd eficace la nivelul Uniunii cu privire la
asigurarea aplicarii legislatiei. Aceastd cooperare se
realizeazd prin intermediul unui mecanism de alert3 si al
unui mecanism de asistentd reciprocd, completate de un
set de competente minime de care au nevoie autorititile
nationale pentru o cooperare transfrontaliera eficienta si
solidi din punct de vedere juridic.

Existd, de asemenea, un mecanism de combatere a
practicilor frauduloase care privesc mai mult de doui
tari, prin care statele membre, cu ajutorul Comisiei,
abordeaza impreuna chestiunile de interes comun.

Prin Regulamentul (UE) 2017/2394 se introduc noi
categorii de incdlcéri transfrontaliere: “Incdlciri pe
scard largd” (care aduc prejudicii sau este posibil si
aducd prejudicii consumatorilor din cel putin 2 state
membre) si ,incélcare pe scard largd cu o dimensiune
specificd Uniunii” (care aduc prejudicii sau este posibil
sa aducd prejudicii in cel putin doud treimi din statele
membre ce reprezintd cumulat cel putin doud treimi din
populatia Uniunii).

De asemenea, Regulamentul (UE) 2017/2394
include competente suplimentare de an/cﬁ—éfg,fsl de
asigurare a aplicarii Ieglslatlel pex;njtrué‘fautorltatlle
competente pentru a coopera mai rapi ;,§1smaﬂeﬁcace’*m




context transfrontalier.

Biroul unic de legiturd este autoritatea publica
desemnatd ca fiind responsabild de coordonarea
aplicdrii Regulamentului §i este raspunzator de
coordonarea activitafilor de anchetd si de asigurare a
respectdrii legislatiei de toate autoritdtile competente
din tara sa.

Hotardrea de Guvern nr.444/2020 privind stabilirea
cadrului institutional si a unor mésuri pentru punerea in
aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2017/2.394 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea
dintre autoritdfile nationale insdrcinate sid asigure
respectarea legislatiei 1In materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2.006/2004, desemneaza biroul -unic de legiturd si
autorititile competente responsabile cu aplicarea
legislatiei din domeniul protectiei consumatorilor,
responsabile cu accesarea directi a bazei de date
previzute la art. 35 din Regulament, care functioneaza
pe platforma IMI, modulul IMI-CPC, gestionata de
Comisia Europeana.

Conform obligatiei introduse prin art. 5, paragraf (4)
al Regulamentului 2397/2017, autoritdtile competente si
birourile unice de legidturd trebuie sa dispuna de
resursele necesare pentru aplicarea acestuia, inclusiv de
suficiente resurse bugetare si de altd naturd, de experti,
de proceduri si de alte mecanisme.

in calitate de autoritate competenti, ANPC are
obligatia -de a solutiona cu celeritate, In termene
stabilite, cazurile transfrontaliere de 1ncdlcari ale
prevederilor celor 20 de acte normative nationale din
anexa la H.G. nr.444/2020, pentru care are competente,
vehiculate prin intermediul platformei securizate IMI.

Pentru implementarea prevederilor art. 9 paragraf (4)
lit. (g) din Regulamentul 2394/2007, prin care se
stabileste competenta de a indeparta continutul unei
interfete online sau de a restrictiona accesul la aceasta
sau de a dispune afigarea explicitd a unui avertisment
cdtre consumatori in momentul accesérii_interfetei
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cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei
infrastructurilor cibernetice.

_Intrucat existid posibilitatea ca anumite cazuri de
investigare/asigurare a respectérii legislatiei Uniunii
care protejeazd interesele consumatorilor, asa cum este
definita la art. 3, pct.l din Regulamentul 2394/2017 Ia
nivel national, sd se dovedeascd ulterior a fi cazuri cu
dimensiune transfrontaliera, este necesar ca ANPC sa 1si
suplimenteze competentele pe care le are in prezent, in
vederea asigurdrii activitdtii de control necesard
supravegherii pietei la nivel naponal inclusiv pentru a
obtine mijloace de proba. Articolul 9, pct. 6 al
Regualmentului (UE) 2017/2394 prevede cé autorititile
competente pot demara din proprie initiativd anchete
sau proceduri pentru a pune capét sau pentru a interzice
incalcari.

In consecint, competentele ANPC ar trebui
suplimentate pentru toate cazurile in care demareaza
orice anchetd care vizeazi incalciri/potentiale incalcari
la nivel national a legislatiei Uniunii care protejeaza
interesele consumatorilor, asa cum este definiti la art. 3,
pct.1 din Regulamentul 2394/2017.

Astfel, cand ANPC are suspiciunea ca exista o
incalcare, ar trebui sa aibd toate competentele de
anchetd enumerate la art. 9 punctul 3 si, in cazul in care,
in urma anchetei se dovedeste ci existd o incélcare, sa
dispund de competentele enumerate la art. 9, punctul 4
al Regulamentului UE (2394/2017), in toate cazurile
suspicionate sau dovedite a fi incélcari. '

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1’ Impactul asupra mediului
concurential §i domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la,acestsut 1ect
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2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera lam&est»sublect)
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22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Consumatorii care cumpéra dintr-o altd tard servicii si
bunuri in mediul online si offline sunt vizati de
propunere, intrucit obiectivul principal al acesteia este
acela de a spori protectia consumatorilor pe aceste piete.
Propunerea va elimina partial riscul la care sunt expusi
consumatorii de a suferi prejudicii de exemplu atunci
cand nu le sunt livrate produsele cumpdrate dintr-o alta
tard sau atunci cand le sunt furnizate informatii
ingeldtoare cu privire la modalitatile de plati ori atunci
cand platile sunt efectuate prin setdri implicite, fara
consimtdmantul lor explicit. Consumatorii vor beneficia
de o protectic mai mare atunci cind vor face
cumpdraturi transfrontaliere, in special in mediul online.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mii lei -

Indicatori

Media
pe 5 ani

Anul curent Urmatorii 4 ani

1

2 3 1 4] 5] 6 7

" {'1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
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(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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b) bugete locale
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(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor

| veniturilor si/sau cheltuielilor
{ bugetare

Nu este cazul

. -{~7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a S —a

-1 1. M3suri normative necesare
:-| pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare

Nu este cazul

ce VOr fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a
intrdrii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii

noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -




prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice utilizate
in desfagurarea procedurilor
de achizifie publicd, unitati

centralizate de  achizitii
publice, structurd
organizatoricd internd a

autoritdtilor contractante.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

~ { 3. Mésuri normative necesare
."J.aplicérii directe a actelor
.;| normative comunitare

Lt o s

Proiectul de act normativ stabileste misurile necesare
punerii in aplicare la nivel national a prevederilor art. 4,
art. § alin. (3), art. 9, art. 10 alin.(1), art. 27, art. 30, art.
37 alin (1) si ale art. 39 din Regulamentului (UE)
2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului,
privind cooperarea dintre - autoritdtile nationale
insdrcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie
de protectie a consumatorului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 345
din 27 decembrie 2017.

in vederea asigurdrii aplicarii in Roménia a
prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2017/2394, care prevede obligativitatea desemnirii
biroului unic de legiturd si autorititile competente
responsabile cu aplicarea legislatiei din domeniul
protecfiei consumatorilor §i in vederea asigurdrii
accesului la baza de date prevazutd la art. 35 din
respectivul regulament, a fost emisd Hotédrarea de
Guvern nr. 444/2020.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest-subiect
/.»\(!\\'Qq’, B

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultérile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in

| care  proiectul de act
| normativ. are ca obiect
. | activitati ale acestor
i autoritati, in  conditiile

Hotararii  Guvernului  nr.

'1521/2005 privind procedura

de consultare a structurilor

| asociative ale autoritatilor
| administratiei publice locale

la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
‘Hotéararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 804/2022.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

A fost Indeplinitd procedura previzutd de dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. Proiectul a fost afisat pe site—ul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor in
18.02.2020.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii

cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elaborédrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea ~  unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente.

Pentru punerea n aplicare a proiectului de act normativ
de cétre autoritafile administratiei publice centrale este
necesara extinderea competentelor institutiilor existente,
in vederea asigurdrii respectrii art. 9 din Regualmentul
(UE) 2017/2394.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fﬁ;é de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea
responsabilitatilor biroului unic de legatura si ale autoritatilor competente in vederea
punerii In aplicare a prevederilor art.4, art.5 alin.(3), art.9, art.10 alin.(1), art.27, art.30,
art.37 alin.(1) si ale art.39 din Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind coopérarea dintre autorititile
nationale insdrcinate sd asigure respectarea legislatiei in materie de prétec’gie a
consumatorului si de abrogare a Regulamenfului (CE) nr. 2006/2004, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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